Theory and practice of modern science | Volume 1

Niestety rzadkie" pelne " normy koordynacyjne sg wyrazone deklaratywnie lub wcale.

Na przyktad w punkcie 3 czesci 4 artykulu 146 Konstytucji ustalono, ze w granicach 1 na
zasadach okreslonych w konstytucji 1 ustawach Rada Ministréw w szczegdlnosci koordynuje 1
nadzoruje prac¢ organéw administracji rzadowe;.

Jednak doktadnie w jaki sposdb powinna by¢ przeprowadzona koordynacja-nie jest
powiedziane.

Artykul 135 Konstytucji okresla, ze organem doradczym prezydenta Rzeczypospolitej w
zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego 1 zewnetrznego panstwa jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego.

Z analizy przepisow prawnych wynika, ze nie chodzi tu tylko o uprawnienia doradcze
(doradcze), ale takze o mozliwosci koordynacyjne Rady Bezpieczenstwa Narodowego, o czym
konstytucja nie jest wyraznie okreslona [1, s. 20].

Uwazamy, ze normy koordynacyjne w prawie konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej sa
do$¢ liczne i zroznicowane. Stosowane przez ustawodawce konstrukcje prawne mogg mowic o
skuteczno$ci tych norm, braku ich wlasciwosci blankietu( odniesienia): s3 to normy
bezposredniego dzialania, ktore bezposrednio prowadza do rozwigzania sytuacji prawnej w
istocie.

Jako pozytywny punkt nalezy zauwazy¢ glebokie badanie tych norm z punktu widzenia
struktury norm prawa. Nalezyta uwage zwrocono rowniez na kwestie stosunku migdzy
wymienionymi normami.

Wszystko to pozwala nam méwic¢ o tym, ze normy koordynacyjne w prawie konstytucyjnym
Rzeczypospolitej Polskiej optymalnie taczg w sobie ekonomie¢ skutkéw publicznoprawnych i
skuteczno$¢ stosowania.

Jednoczesnie normy koordynacyjne w prawie konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej
nie s3 pozbawione odrebnych brakow, ktorych sprostowanie pozwolitoby znaczaco podniesc
jako$¢ regulacji konstytucyjno-prawnych w Polsce jako catos$ci.

Po pierwsze, wérod wad wymienionych norm jest ich fragmentaryczno$¢, to znaczy nie sg
one przewidziane do rozwigzywania wigkszosci konfliktow prawnych na poziomie
konstytucyjnym i sg stosowane sporadycznie.

Po drugie, niewiele uwagi poswigca si¢ sposobom i $rodkom, ktére sa w praktyce
zréwnowazonymi formami koordynacji.

Po trzecie, powyzsze normy nie sg poparte normami organizacyjnymi, proceduralnymi, co
zmniejsza poziom ich realizacji z powodu braku opracowania wtasnie z punktu widzenia procesu
realizacji.

Czesciej, analizujgc Polskie akty normatywne w tej dziedzinie, mamy do czynienia z
sytuacja, w ktorej nie okre§lono podstawowych stosowanych w praktyce form wspoétdziatania
Koordynacyjnego (z wyjatkiem by¢ moze wspolnego planowania), nie ma norm proceduralnych
(proceduralnych), ktére moglyby opisac sposob realizacji wspolnych dziatan, uzgodnienia decyz;ji
réznego rodzaju urzednikow, nie ma formy aktu Koordynacyjnego, nie ma wymagan dotyczacych
tresci decyzji Koordynacyjnej, w polskim prawie w zakresie egzekwowania prawa brakuje tez
odpowiedzialnosci urzgdnikow panstwowych za niewykonywanie wspolnych uzgodnionych
dziatan.

Jednocze$nie istnieja wszystkie mozliwosci poglebienia koordynacyjnych regulacji
prawnych w tej dziedzinie, w tym poprzez rozszerzenie i konkretyzacj¢ istniejacych norm
koordynacyjnych. Tego rodzaju podejscie nie jest w zaden sposodb sprzeczne z osiggnigciami
Narodowej doktryny prawnej Polski i moze by¢ realizowane nawet na podstawie dostepnych
ustalen konstytucyjnych.
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Tomuyk Inna OnexkcanapiBHa
KaHJ. I0pHI. HayK, 3aBiTyBad KadeapH rnpasa
T'anuyvkuii konedc imeni B siuecnasa Yopnosona, Ykpaina

I'akano Ipuna I'ennaniiBaa
3100yBay BUILOT OCBITH IOPUIUYHOTO BiJAIICHHS
Tanuyvkuii konedorc imeni B ssuecnasa Yopuosona, Yrpaina

ICTOPUYHUIN ACHEKT KPUMIHAJIbHOI
BIAITOBIJIAJIBHOCTI 3A «ITIOPYUHIEHHA ITPAB
IHAIOIEHTA» Y BITYUN3HAHOMY 3AKOHOAABCTBI

OpHMM 13 KOHCTUTYLIHUX MpaB JIIOJMWHU 1 TPOMAJISHUHA € MPaBO Ha MEIUYHY JIOIIOMOT'Y
(ct. 49 Koncturyuii Ykpainu). Ha piBHI BITYM3HSHOIO 3aKOHOJABCTBA IIpaBa IALlIEHTIB
rapanToBadi KoHctutyiiero YkpaiHu, 4acTKOBO 3akpimjieHl y cT. 6 OCHOB 3aKOHO/JAaBCTBa
VYkpainn npo oxopoHy 3a0poB's (nam — OcnoBu) [1] Ta y LluBiuibHOMY KoJeKkci YKpaiHu
(mami — 11K), mpoTe BOa4aroThCs 3HA4HI TPYAHOIII MO0 IX peai3aii.

BinbiicTh Malie€HTIB Ta MEAMYHUX NPALiBHUKIB, 110 BCTYHNAIOTh Y B3a€MOBITHOCHUHH, HE
3alyMyIOThCS MPO 1X paBoBUM acniekT. [IpaBoBuUiA HIT1I13M IPOMAJISH, IKUI ICHYBaB IIIE 3a YaciB
PalHCBKOTO COIO3y, B 0araThbOX acleKTax >KUTTEIISUIBHOCTI 1, 30KpeMa, y raiy3l MeaIndHol
JIOTIOMOTH, 3aJIMIIAETHCS 1 10 cboroAHi. [l Toro abu 3po3yMiT 0COOJIMBOCTI B3a€MOBIAHOCUHU
marieHTa Ta MEIUYHOTO MpaliBHUKAa CTAHOM Ha CHOTOMHI, MOTPIOHO IOCTIAMTU ICTOPIIO iX
dbopMyBaHHS.

[lepiogu3zaliito  POPUANYHOT BIAMOBINATHHOCTI MEAWYHUX TMpPAIiBHUKIB B YKpaiHi
MIPOTIOHYIOTh BU3HAYATH BiJIITOBITHO JI0 TIEPI10/IIB PETYIIOBaHHI MeIUIHOT AismbHOCTI: 1) X—XVII
cronitts; 2) nepion npasninus Ilerpa I; 3) mepioa po3kBiTy pociiicbkoi imnepii cep. XVIII 1o
nou. XX cromitts; 4) pansHebkuii nepioq (1917-1991 pp.); 5) cydacHuii nepioa CTaHOBIIEHHS Ta
PO3BHUTKY KPHMIHAJIBHOI BIJMOBIJAJBHOCTI MEIWYHUX TMPAIiBHUKIB y He3aJexHi YkpaiHi (3
1991 poky i 10 ckoromHi) [2, c. 63; 3, ¢c. 175].

3aranoM 3akoHOAaBCcTBO Pociiichkoi immepii XIX-mody. XX CT. JeTalbHO perysroBajo
MUTaHHS BIAMOBINAIBHOCTI CYO’€KTIB, IO AU y MeAUYHIA cdepi uepe3 yCTaHOBJICHHS
3a00pOHHUX HOPM, IIPOTE OKPEMOI HOPMH, siKa O neperdayaia KpUMiHaJIBHY BiAMOBIIAIBHICTD 32
HEHaJIe’)KHE BUKOHAHHS MpodeciiHuX 000B’sI3KIB MEAMYHUMU MpalliBHUKaMu, He Oyio. Tak, B
«Y0XeHHI PO MOKapaHHS» MICTHIIMCS NMPUIHCU MPO BiAMOBIAANBHICT 3a HEJO3BOJEHE Ta
HENpaBWIbHE JIIKYBaHHS; 32 HEBUKOHAHHSA OOOB’S3KiB JIIKapsIMH, aKkyllepaMu Ta MOBUTYXaMHU
tomo [4, c. 181-182].

3i craHoBieHHsM nepkaBu KuiBcbka Pych MemuuHa MisUTBHICTH PETIIAMEHTYETBCS SIK
yCTaJCHUMU 3BUYA€BUMH MIPABUIIAMH, TaK 1 MPaBOBUMH JTOKyMeHTaMH. [Ipu 11boMy pO3pi3HAIOTH
JIeKkutbka (GOopM MEIUYHOI MISUTBHOCTI, SIKI B OJHUX JDKEpeNax BUIUISIOTh SK PEMICHHUIIBKO-
MEIULUHCHKY NMPAKTHKY NMPUBATHOTO XapaKTepy, MEAUYHE OMNiKyBaHHS Ta JIKAPHIHY JOIOMOTY
[2, c. 175], B iHMX — HApOJaHY (PETYITIOETHCS MOPATHHO-ETUYHUMU HOPMaMH), MOHACTUPCHKY
(pernamentyethest  «llepkoBHuM ycraBom» Bomoaumupa CBsTocnaBoBHYa) Ta CBITCHKY
MEIUIIMHY (peryiaMeHTy€eThest HopMamu Pycekoi npasan) [2, c. 64; 3, c. 175].

Bapto 3BepHyTH yBary Ha Te, 110 B paJASHCEKOMY IepioJii A0 0ci0, SKi BUNHHUIIH 3JI0UYUHH Y
rajy3i MEIM4YHOI AISUTPHOCTI, KpUMIHAJIbHA BIAMOBINANBHICTh TNepeadadanacs KpUuMiHATBHUMHU
kozaekcamu 1922, 1927 1 1960 poki. PansHcekuit nepiox 60poTh0u 13 310YMHAMH, BUNHEHUMHU
MEIWYHUMH TPAIliBHUKAMH, € JIOCHTh CYIEPEWIMBUM, OCKUIBKH  CYIPOBOIKYBaBCS
pPENpPecUBHUMHU 3aXOJaMH BIAHOCHO IHTENITeHIii, Kyaud BimHOCWIW 1 JikapiB. KpuminampHa
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BiJIMIOBIAJIGHICTH JIIKapiB perjaMeHTyBajacs KpuMiHambHUMH Koaekcamu YPCP 1922, 1927,
1960 pokis. Ha xoanoro mikaps y CPCP, 3rigHo 3 Haka3om npokypopa CPCP Ne 157-3 Big 11
ceprHst 1939 poky, He MokHa OyJi0 MOJIaTH MO30B JI0 CYAY 3a BIACYTHOCTI CaHKIIT MPOKypopa
COI03HOT pecmyOiky, aBTOHOMHOI peciy0Iliky, Kpato, o0nacTti, a B Mocksi Ta JleHiHrpaai — 3a
CaHKIIIE€I0 MPOKYPOPIB IUX MicT [5, ¢. 35].

VY Kpuminansnomy kozaekci YCPP, mo npuitasaruit 13.09.1922p. 3akpimutoBanoch Ha TOH
4yac, TUIbKA TPU KPUMIHAJIBHUX MISTHHS, J€ MEIUYHUN TMPAIiBHUK BUCTYIAB, K CHEIllaIbHUN
cy0’eKT 3710uMHy. A€ I KUIBKICTh [isiHb, 110 BBAXAJIUCS 3JI0YUHOM Yy cdepi MeIuqHOi
JisUTbHOCTI He Oyja BHUYEPHHOI, MEIUYHUX NPAIiBHUKIB MOXHa OyJ0 MPHUTATHYTH 32
maxpancTBo, HeoOepekHe BOMBCTBO Ta 32 HEOOEpPEKHE TUIECHE YIIKOKEHHS 10 KPUMIHAIBHOT
BIIIIOB1AAJIBHOCTI.

Kpuminanpauit xogeke YPCP 1927p. mnpakTudHO HE BIIPI3HABCSA BiJ MOIMEPEIHHOTO
Kozekcy 1922p., mpote B Iie# mepio MOMITHO 3pociia KUIbKICTh IPUTATHEHHS 10 KPUMiHATBHOL
BIIIIOBIaIbHOCTI JlikapiB [6;7].

Y 1960 poui Oy mnpuitHatuii HoBuM Kpuminanenuii xomexc YPCP, sxum Oyno
nepeadavyeHo B YOTUPHOX CTATTS KPUMiHAIBHY BiAIMOBITANBHICT y chepl METUUHOT AiSIILHOCTI.
Tak, crarts 109 3akpimioBana KpuUMiHaJIbHY BiANOBIAJIbHICT 32 HE3aKOHHE MPOBEICHHS
abopTy JiKapeMm, SKUH He MaB chemiaabHoi ocBitTh. Y ctarri 113  mepenbavanacs
BiJIMOBIANILHICTH 32 HEMOJaHHs 0€3 MOBAKHUX MPUIHH JOTIOMOTH XBOPOMY 0CO00I0 MEAHMYHOTO
nepcoHalty. 3a He3aKOHHE JIIKapIOBaHHS KpUMiHAIbHA BIAMOBIIAJIbHICT ITepeadavaacs cTaTTero
226. Crarrero 227 miJg 37I0YMHOM PO3YMIETBCS — MOpPYIIEHHS OOOB’S3KOBHUX NpPaBWI, SKi
CIPUYMHWIN MOPYILIEHHS 3apa3HuX 3aXBOPIOBaHb. TakoX BapTO 3BEPHYTH yBary Ha 3MiHH, IO
BinOynucs y 1988 pori, SKUMHU JOMOBHEHO cTaTTio 123-2, mo mojsrana y MPUTATHEHHI N0
KPUMIHQJIBHOI BIJIMOBIIAJILHOCTI 3a TOMIIIICHHS B TICUXIaTPUYHHUKA 3aKjaj 3aBiJIOMO ICHXIYHO
3710poBOi ocobw [8].

Bapro 3a3HaunTH, MO y XKOAHOMY 3 KpHMiHaIbHUX KojekciB YPCP 1922, 1927 Ta
1960 pokiB He mepembadanacs KpUMiHAJIbHA BiJMOBIAANBHICTE 32 HEHAJC)KHE BHKOHAHHS
MOCaJI0BUX 000B’SA3KIB MEIUYHHUM MPAIIBHUKOM.

SIKmo aHayi3yBaTH 3aKOHOJABYE BPETYIIOBAHHS MPABOBOTO CTATyCy Malli€HTa, TO CIiJ
BEpPHYTH YBary Ha Te, 1110 3a ocTaHHiX 20 pokiB B YKpaiHi BeZeTbCsl aKTUBHA POOOTA, SIKa MOJISTae
B HammcaHHi 3akoHompoekTiB. Hanpukman y 2003 porui B Ykpaini Oysio Tpy 3aKOHONPOEKTH, SKi
Majii CyTTEBI BIAMIHHOCTI, TIPO II€ CBITYUTH BIJICYTHICTh YITKOTO PO3YMIHHS IpaB MaIfieHTa y
napJIaMeHTi Ta CyCIIbCTBI.

Ha croroanimHii aeHs B YKpaiHi IisUTbHICTh HaJ CTBOPEHHSIM €(PEKTHBHOTO MEXaHI3MY
oprasizailii CHCTEMH OXOPOHH 3/I0POB’sI IlI€ TPUBAE, aJIe BAPTO HATOJIOCHUTH, IO AYKE BaXKINBUM
€ BU3HAYEHHS MPOLECy peati3allii mpaB MaIli€eHTa, a He iX mpaBoBe BperyioBaHHA. [Ipu motpebi
JUTS 3aXHMCTY OPYUICHUX MpaB, Kepytounch KoHcTutyiero Ykpainu, sik 6a30BUM iHCTPYMEHTOM.
Jlo cyTTeBUX HEMOMIKIB BITHOCSTh HACTYITHE: 3aKOHO/IaBIIEM He Mepei0aueHo criocoOr KOHTPOIIO
HaJI peajizali€ero mpas MaliexHTa.

UunHuii mpaBoBUi (pyHIaMEHT (YHKIIIOHYBaHHS CHCTEMH OXOPOHHM 370pOB’s 3aKOH
VYkpainu «OCHOBH 3aKOHO/IaBCTBA TIPO OXOPOHY 310poB’s» Bix 19 nucromana 1992 p. [1] micTuTh
JIOCUTh 3arajbHi IMOJOXKEHHsSI MPO IMpaBa MAIli€HTIB 110 HE PO3KPHBAIOTH CYTI Ta MEXaHI3MIiB
peaimizarii mpaB marfiedtiB. OKpiM TOro, HaBITh 3 TaKUM 3araJlbHUM JOKYMEHTOM OUIBIIICTH
MEJIWYHMX MPalliBHUKIB Ta NAlll€HTIB B YKpaiHi HE 03HAHOMIICH] Ta HUM HE KepYyIOThCH.

3 npuiiaaTTam Kpuminaneaoro kozekcy 2001p., crmig 3a3HauuTH Te, MO BiH OyB
JIOTIOBHEHUH PSIOM CTaTei, sIKi peraaMeHTYIOTh 3JI0YMHH, SIKi MOCSTal0Th Ha MpaBa Malli€HTa.
Takumu crartsmu €: cT. 137 « HeHamexxHe BUKOHAHHS OOOB'S3KIB IOJO OXOPOHH JKUTTS Ta
3mopoB's mitei», cr. 140 «HenanexxHe BUKOHaHHS MpodeciiHUMX 0O0OB'S3KIB MEAUYHHM abo
(dapManeBTHYHIM TpamiBHUKOMY, cT. 141 «[lopymenns mpaB mamientay, ct. 142 «HeszakonHe
MPOBEJICHHS OCIIIIB HAJl IIOJAUHOIO», CT. 143 «IlopyiieHHsI BCTAaHOBICHOTO 3aKOHOM MOPSIKY
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TpaHCIUIAHTAIli] aHATOMIYHUX MaTepialiB JIIOJUHNY, CT. 144 « HacumpHHUIIBKE TOHOPCTBOY, CT. 145
«He3akoHHe posronomieHHs Jikapcbkoi TaeMHuii». Y Pozmimi V' OcobnuBoi yactuan KK
Vkpaian 3 2001 poxy 3akpimieHO BiAMOBINATBHICTH 32 MOPYUICHHS TNpaBa Ha O€30IUIaTHY
menuuny gornomory (ct. 184 KK Ykpaiun) [9].

BucnoBku. Kpuminamizaimiss CycnibHO HEOE3NMEUYHUX MisiHb IIOAO TOPYIICHHS IIpaB
Hali€exTa, SIK MPoLEC € TOCUTh TPUBAIUM Ta, 3a3BUYAl, HOCUTh LIMKITYHUN XapakTep. Y KOKHOMY
13 IepioAiB 1CTOPii OyJI0 MPUCYTHE Pi3HE CTABICHHS J0 MEIMYHMX 3JIOUHHIB Ta 1X KpUMIHAII3allii.
IrnopyBanHsM 1i€i chepu xapakrepusyBaiocs CepeTHbOBIYYS.

Bimznaueno, mo nepios, Koim YKpaiHa crajga He3aJIeKHOK CTaB HOBUM €TallOM PO3BUTKY
KpUMiHAJIBHUX HOPM I0]10 3a0€3MeUeHHS OXOPOHU IpaB namieHTa. Llei nuisix TpuBas BiJl nepinx
3raJIok IIe B HOPMAaTHUBHO-TIPAaBOBMX aKTax Ta 3BHYasx KwuiBcekoi Pyci mo cyuacHux
CHOTOJHINIHIX MpaBoBUX HOpM, ki mepemabaudeHi KK VYkpainm, a came y cr. 141. Ane mu
BBA)XA€MO, 1110 111 HOpMa BCe K MOTpeOye rMMOOKOro BUBYCHHS 1 BAOCKOHAJICHHSI.
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